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Uszczelnienie systemu, kontrola 

jakości strumienia odpadów                            

a osiąganie poziomów recyklingu

Uszczelnienie systemu gospodarki                    

odpadami komunalnymi w gminach
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Uszczelnienia systemu odpadowego 

można dokonać:

• Zmieniając założenia organizacyjne systemu,

• Intensyfikując działania edukacyjne,

• Usprawniając system kontroli,

• Poprawiając uregulowania legislacyjne.
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Zmiana systemu organizacyjnego 

selektywnej zbiórki odpadów

Łódź, dzielnica Bałuty, Osiedle Radogoszcz Wschód
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komentarz

Ani nie ma odpowiednich śmietników, nagminnie 

wszędzie stoją te z malutkim otworem i jak się 

przychodzi z całym workiem butelek plastikowych to 

trzeba wrzucać po jednej, naprawdę można się 

zniechęcić. 
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komentarz

To jest jakiś cyrk, ani nie ma zasad, które by były jasno 

przekazywane mieszkańcom - co, gdzie i kiedy wrzucać 

i kiedy jest odbierane.
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Szwecja – pojemnik do 

selektywnej zbiórki w hotelu

Francja – pojemni na odpady 

resztkowe

Austria – Wiedeń pojemniki na 

selektywnie zbierane odpady
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Selektywna zbiórka na lotnisku w Brukseli
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Włochy

selektywna 

zbiórka w hotelu
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Islandia

Uniwersytet w Akureyri
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działania edukacyjne

Praktyczne doświadczenia z wprowadzeniem bio-pojemnika 

– m. Stockerau Austria

Kontakt przedstawicieli urzędu 

miasta z każdym gospodarstwem 

domowym



Politechnika Łódzka

13

Należy bezwzględnie 

zmienić sposób 

edukacji                             

i informowania 

społeczeństwa

http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=URFkoXfhjRfORM&tbnid=bOhrD5NsXUbIzM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.leszno24.pl/Ewenement_w_skali_kraju,8813.html&ei=kZ0XU-f3JseHtQbPloCoCQ&bvm=bv.62577051,d.bGE&psig=AFQjCNG0wK4e6Ldt5-DzZRtlVUZjDaHRyA&ust=1394142955093451
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Akcja informacyjna i edukacyjna
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Ilość metod informowania o selektywnej zbiórce, które stosują gminy

http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=EZeS63X6FzngvM&tbnid=7AGECCgZyTyILM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.ekozysk1.pl/index1.php?page%3Dodpady&ei=N5sXU6TjD8iRtQaO3oH4DQ&bvm=bv.62577051,d.bGE&psig=AFQjCNGPf0wBrPCxIHyYTBT_-vxPeQ0PKg&ust=1394142352364336
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metody informowania o selektywnej zbiórce 
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Chyba coś 

zrobię dla 

środowiska

Spotkania 

pozaszkolne, 

koła 

zainteresowań, 

naukowe

Prace, 

konkursy

Mamo, czy może wiesz, 

że z odpadów można 

uzyskać energię?

Wpływ szkolnej edukacji 

ekologicznej

Program edukacji 

ekologicznej                             

w szkole

Mamo, czy może wiesz, 

że z odpadów zielonych 

można uzyskać 

wartościowy kompost?



Politechnika Łódzka

17

Jak wynika z doświadczeń 

dzieci i młodzież mogą 

stać się swoistym 

przekaźnikiem treści 

prośrodowiskowych                  

w swoich rodzinach
. 

W pewnym stopniu 

poprzez swą świadomość 

dzieci i młodzież będą 

kształtować także model 

konsumpcyjny w rodzinie. 

https://www.google.pl/imgres?imgurl&imgrefurl=http://pedagogika-psychologia.blog.pl/2013/05/17/edukacja-srodowiskowa-2/&h=0&w=0&tbnid=KVf-jHNTgjQnvM&zoom=1&tbnh=242&tbnw=208&docid=0hiz4VyATaxx1M&tbm=isch&ei=-wN9U-CXKKzb4QSpl4CgAg&ved=0CAIQsCUoAA
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czego Jaś się nie 

nauczył tego Jan 

nie będzie umiał

http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=2HWc33aBXGBvSM&tbnid=cj0uv-QRcVHIwM:&ved=0CAUQjRw&url=http://osek-cis.pl/aktualnosci/&ei=_DJ9U96wO-_54QTc_IH4CA&bvm=bv.67229260,d.bGQ&psig=AFQjCNElmb2rUl5lSVhzLLA-Bf8NFep4bg&ust=1400800300597893
http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=3UjctI-HPT6yRM&tbnid=k8VtIVr18R9UDM:&ved=0CAUQjRw&url=http://louloublog.pl/ekologia-czego-jas-sie-nie-nauczy/&ei=SAh9U7qVGcn74QS3h4DAAw&bvm=bv.67229260,d.bGE&psig=AFQjCNH8GL6g5zm1FCWNJCxFydEe49FYgA&ust=1400789420675667
http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=sdRUVlWomJQpvM&tbnid=hnmYCCg5T7V4_M:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.lpgk.nazwa.pl/edukaja-ekolgiczna&ei=MwR9U5feMef04QSo9IAg&bvm=bv.67229260,d.bGE&psig=AFQjCNEST0h1SKdVG8N1rvelZPQ_0u3J-A&ust=1400788393202024
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Komentarz

W moim budynku mieszkańcy segregują śmieci. 

Przyjeżdża śmieciarka i panowie wrzucają do niej 

zarówno plastik/metal, jak i papier. W takim wypadku nie 

widzę sensu segregacji śmieci. 

Dwukomorowe 

śmieciarki sposobem 

na odbiór rożnych 

frakcji odpadów
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Otóż są dedykowane, nowoczesne śmieciarki, które 

posiadają oddzielne komory na różnego rodzaju odpady 

właśnie posortowane. Zatem sam fakt tego, że widać, iż 

różne rodzaje odpadów trafiają do tej samej śmieciarki nie 

jest wystarczający do tego, żeby stwierdzić, iż odbiór 

odpadów przebiega niezgodnie z zasadami.



Politechnika Łódzka

21

Wdrażanie systemu kontroli

• Generalnie, w całej Unii Europejskiej (starej) jest 

mniej więcej ten sam system!

• Funkcjonują urzędnicy posiadający specjalne 
zadania i kompetencje (także  kwalifikacje)

https://www.google.pl/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.polsatnews.pl%2Fwiadomosc%2F2018-07-05%2Funia-europejska-przedluzyla-sankcje-wobec-rosji%2F&psig=AOvVaw3x2w4Z-dl6PyIklKIWMjUh&ust=1580945285076000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCOiloImHuecCFQAAAAAdAAAAABAD
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Inspektorzy BOA (Buitengewoon Opsporings 

Ambtenaar, extraordinary investigation officer, 

nadzwyczajny dochodzeniowy oficer)

sprawdzają pojemniki, czy odpady                             

zostały prawidłowo posortowane.                                             

W zależności jakiej rangi jest                      

przewinienie można otrzymać żółtą, 

pomarańczową lub czerwoną kartkę.

Żółta kartka

       Jeśli część odpadów w pojemniku nie 

zostanie odpowiednio posortowana, otrzymuje 

się ostrzeżenie za pomocą żółtej kartki. 

Objaśnienie znajduje się na dołączonej kartce.

The Netherlands – (Holandia) Niderlandy



Politechnika Łódzka

23

Pomarańczowa karta

       Pomarańczową kartkę otrzymuje 

mieszkaniec, jeśli odpady w pojemniku nie 

zostaną poprawnie posortowane po raz drugi, 

Objaśnienie dotyczące  segregacji znajdują się 

na dołączonej kartce.

         Czerwona kartka

      Jeśli odpady w pojemniku nie zostaną 

poprawnie posortowane po raz trzeci, 

mieszkaniec otrzymuje czerwoną kartkę.

Przy kolejnych nieprawidłowościach stosuje się 

kary pieniężne – do 500 euro
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• policja pracuje z zespołami:

• zespoły mają takie sama uprawnienia jak policja 

Fachkommissariat der Polizei  (specjalny 

oddział policji)

Jednym  z nich jest Umweltpolizei (Policja 

środowiskowa):

Deutsland Germany - Niemcy

https://www.google.pl/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fallegro.pl%2Foferta%2Fflaga-flagi-niemcy-90x150-cm-niemiec-niemiecka-4983403768&psig=AOvVaw2X64_UD_KKqS5X4KPeSgmi&ust=1580945733003000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCKiM4tuIuecCFQAAAAAdAAAAABAD
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▪ Zaśmiecanie lasów, 

podrzucanie odpadów 

komunalnych w lasach, 

▪ Stosowanie 

nieprawidłowych 

pojemników, 

Detektyw odpadowy (müll detektive)

Zadania:

http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=WBV2k5qALvib_M&tbnid=wfzQBvU5Gyr-6M:&ved=0CAUQjRw&url=http%3A%2F%2Fwww.tvmovie.de%2Fdie-muell-detektive-4945634.html%3Fimage-number%3D1&ei=bUOCU-H_L8LoOpXmgfgK&bvm=bv.67720277,d.bGE&psig=AFQjCNHQUYSV95Y7tLgdPg8GpRs6kaufrw&ust=1401132256158497
http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=lg7CREupZGt6iM&tbnid=WuVYxReZxYXRPM:&ved=0CAUQjRw&url=http%3A%2F%2Fwww.express.de%2Fkoeln%2Fdie-muell-detektive-jagd-auf-umwelt-ferkel%2C2856%2C594874.html&ei=pkSCU9ngJsLVOciZgZgM&bvm=bv.67720277,d.bGE&psig=AFQjCNGtsxv-DbfZzp6jrjTMUe4lreOCzg&ust=1401132527872642
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• Jeśli odpady nie zostaną prawidłowo posegregowane, 

pracownicy firmy odbierającej odpady mogą zostawić 

pojemnik bez jego opróżniania,

• W najgorszym przypadku za niewłaściwą segregacją 

odpadów można otrzymać grzywnę, jest to 

traktowane jako przestępstwo administracyjne. 

Grzywny różnią się znacznie w zależności od kraju 

związkowego. Listę wszystkich kar można znaleźć na 

stronie:

https://umwelt.bussgeldkatalog.org/muell/. 

Można otrzymać grzywnę nawet w wysokości do 5000 euro.

• W przypadku pojedynczych, mniejszych ilości odpadów 

umieszczonych nieprawidłowo w pojemniku na daną 

frakcję odpadów zwykle nie trzeba się martwić. Niemniej 

jednak nie powinno to zdarzać się zbyt często.

https://umwelt.bussgeldkatalog.org/muell/
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– system bardzo skomplikowany. 

W system włączona jest  policja zarówno na 

poziomie federalnym jak i lokalnym, 

– obie mają za zadanie kontrolować 

przestrzeganie prawa, 

– są nazywane jako Milieupolitie lub                      

Police del’environnement czyli                       
policja środowiskowa

Belgia, Królestwo Belgii 

nid. Koninkrijk België,                             

fr. Royaume de Belgique,                                

niem. Königreich Belgien

eng. Belgium

https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_niderlandzki
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_francuski
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_niemiecki
https://www.google.pl/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fallegro.pl%2Foferta%2Fbelgia-naklejka-wlepka-samoprzylepna-flaga-belgii-7251658804&psig=AOvVaw1S88Ax2NQeNto0t3gJfqnW&ust=1580946116020000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCMDau5OKuecCFQAAAAAdAAAAABAD
http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=s5xcBT8QAbzQNM&tbnid=86bdU82QlZt3_M:&ved=0CAUQjRw&url=http%3A%2F%2Fwww.tjoeten.be%2F%3Fp%3D1842&ei=9keCU_nkGoTaPN6dgKgL&psig=AFQjCNGUfiGmqsujirtMC5RTvnEMaR9QeA&ust=1401133298509699
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Umweltpolizei  (policja środowiskowa): 

Beambte für Umweltdelikte (Urząd ds. 

przestępstw przeciwko środowisku) 

Östereich Austria

Obywatel, za działania przeciw środowisku,  

może otrzymać nawet do 3000 Euro,                          

a przedsiębiorca do 35 tys. Euro

https://www.google.pl/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fallegro.pl%2Foferta%2Fflaga-austria-90x60-cm-flagi-austrii-austriacka-5062945693&psig=AOvVaw3-wNou22ZNYPevGgE0gc_-&ust=1580949708151000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCNjXrtGXuecCFQAAAAAdAAAAABAD
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Rozdział 4c Kontrola

Art.9u.1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta 

sprawuje kontrolę przestrzegania                                  

i stosowania przepisów ustawy.

 1a. W stosunku do podmiotów 

odbierających odpady komunalne od 

właścicieli nieruchomości wójt, burmistrz 

lub prezydent miasta jest obowiązany 

prowadzić kontrolę, o której mowa w ust.1, 

co najmniej raz na dwa lata.

Polska
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2. Do kontroli, o której mowa w ust.1, stosuje się 

przepisy art. 379 i art. 380 ustawy 27 kwietnia 

2001 r. – Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz.U.            

z 2022 r. poz.2556 z późn.zm.).

Art.9v.1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta może 

wystąpić z wnioskiem do właściwego miejscowo 

komendanta Policji o pomoc, jeżeli jest to 

niezbędne do przeprowadzenia czynności 

kontrolnych.

 2. Na wniosek wójta, burmistrza lub prezydenta 

miasta właściwy miejscowo komendant Policji 

jest obowiązany do zapewnienia kontrolującym 

pomocy Policji w toku wykonywania czynności 

kontrolnych
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Kontrola segregacji odpadów 

komunalnych. 

Informacja

Urząd Gminy informuje mieszkańców, że będzie 

przeprowadzona kontrola w zakresie przestrzegania 

przez mieszkańców naszej Gminy segregacji 

odpadów komunalnych. Pracownicy firmy 

wywozowej i urzędu będą sprawdzać, czy                           

w pojemnikach na odpady zmieszane (resztkowe), nie 

znajdują się odpady, które podlegają selektywnej 

zbiórce. Prawidłowa segregacja ma wpływ na 

ponoszone stawki za odbiór odpadów komunalnych. 

W przypadku stwierdzenia, że odpady zbierane są             

w sposób niezgodny z zasadami segregacji, nie będą 

podlegać odbiorowi.
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W przypadku braku segregacji, firma, która odbiera 

odpady powiadamia o tym włodarza (burmistrza, 

prezydenta, wójta). Żeby nałożyć opłatę podwyższoną, 

wójt musi wszcząć postępowanie w ramach ordynacji 

podatkowej. A decyzja wydana na tej podstawie, tak 

jak każda inna, będzie mogła zostać zaskarżona do 

Samorządowego Kolegium Odwoławczego. Jest to tym 

bardziej prawdopodobne, że przepisy ustawy nie 

mówią nic o sposobie dokumentowania przypadków 

braku segregacji śmieci. 

Kwestie te natomiast powinny być uregulowane                   

w umowie pomiędzy gminą a firmą odbierającą 

odpady. (art. 6f ust. 1a pkt 7 ustawy).
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Niektórzy eksperci w dziedzinie zarządzania 

odpadami zwracają uwagę na potrzebę edukacji 

i świadomości społecznej w kwestii recyklingu. 

Metody karne mogą prowadzić do frustracji                    

i niechęci, podczas gdy właściwe szkolenia                    

i kampanie edukacyjne mogą prowadzić do 

trwałych zmian w postawach.

Edukacja zamiast kar
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Edukacja  Społeczeństwo Recyklingu
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Nie „zmieszane” a „resztkowe”

Uwarunkowania prawne

Do odpadów zmieszanych zaliczamy te, z których nie da 

się już pozyskać surowców i które nie są odpadem 

niebezpiecznym. Odpady te stanowią pozostałość po 

segregacji, stąd powinniśmy je nazywać „resztkowymi”, 

podobnie jak to jest stosowane w innych państwach Unii 

Europejskiej np. rest waste (ang.), restmϋll (niem.), 

restafval (niderl.), déchets résiduels (fr.), itd.

Nazwa odpady zmieszane jest często wprowadzająca 

mieszkańców w błąd 

déchets résiduels



Politechnika Łódzka

36

Projekt ROP

Zasada 

„Rozszerzonej Odpowiedzialności Producenta” 

   (Extended Responsibility Producers – ERP) 

jest podstawą nowoczesnej gospodarki 

odpadami w Unii Europejskiej

Pojęcie ROP pierwszy raz wprowadziła organizacja OECD  

(ang. Organisation for Economic Co-operation and 

Development, pol. Organizacja Współpracy Gospodarczej 

i Rozwoju)  w roku 1994.
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Rozszerzona odpowiedzialność 
producenta

• każdy podmiot uczestniczący w procesie 

przemiany określonego produktu w odpad 

ponosi swoją część odpowiedzialności za 

zrealizowanie zasad prawidłowego 

postępowania z odpadami;

• szczególną odpowiedzialność ponosi producent 

– za prawidłowy projekt, konstrukcję i skład 

produktu
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Rozszerzona odpowiedzialność 
producenta

• Jeżeli produkt nie może być poddany 

recyklingowi,

lub

• Jeżeli produkt nie może być ponownie 

użyty

Przemysł nie powinnien go 

produkować
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Preformy PET 

wykorzystywane są do 

produkcji butelek PET. 

Preformy dzięki niewielkim 

rozmiarom pozwalają 

zaoszczędzić na koszcie 

transportu gotowych 

butelek. 

https://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7iNnuk9XeAhVKblAKHZdvBesQjRx6BAgBEAU&url=https://tesztvilag.hu/2016/11/11/la-3-vizautomata/pet-palack/&psig=AOvVaw062kYTF1ORPpl4CQ_uefAq&ust=1542328547852571
https://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7_6KqltXeAhVKJ1AKHWybC4QQjRx6BAgBEAU&url=https://www.polowat.pl/pl/przedaz-platkow-pet&psig=AOvVaw14hnHVRuKOICrEYDswIVtB&ust=1542329247049796
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A co zrobić z tym 

opakowaniem?

problem z selektywną zbiórką odpadów 

nie zaczyna się w gospodarstwach 

domowych, tylko u producentów - to oni 

stosują materiały nienadające się do 

recyklingu 
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podsumowanie
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Wyzwania dla polskiej gospodarki 

odpadami

• Zwielokrotnienie poziomu selektywnego 

zbierania

– Poprawa dostępności pojemników/worków,

– Skuteczne strategie dla zabudowy 

wielorodzinnej i infrastruktury,

– Wprowadzenie faktycznych zachęt 

ekonomicznych (np. opłata proporcjonalna 

do ilości wytwarzanych odpadów 

zmieszanych),

– Edukacja i kontrola.
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Circular economy - gospodarka 

obiegu zamkniętego 

Zasada 3 R + 1:

 1. Reduce – zapobieganie powstawaniu 

 odpadów

 2. Reuse (Repair) – ponowne użytkowanie (lub 

naprawianie)

 3. Recykle – odzysk i recykling surowców 

=================================

 4. Re-designe – nowe podejście do 

projektowania wyrobów i opakowań.

nowe cele i nowe wyzwania dla gospodarki odpadami      

w Polsce
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Gospodarka o obiegu zamkniętym (GOZ) 
to koncepcja gospodarcza, w której 
produkty, materiały oraz surowce 
powinny pozostawać w obiegu tak długo, 
jak jest to możliwe, a wytwarzanie 
odpadów powinno być jak najbardziej 
zminimalizowane.

Żródło: R. Chciuk, ENVICON, 2022
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“(…) jestem za recyklingiem, ale to nie jest 

optymalne rozwiązanie.

Optymalne rozwiązanie to wyeliminowanie

konieczności recyklingu, albo dlatego, że

zaprzestajesz używać jakichś materiałów, 

lub jeśli ich używasz, to wykorzystujesz je 

ponownie”. 

Frans Timmermans, VP EU Commission (2019)

Zmiana paradygmatu - NAJLEPSZY ODPAD TO TEN, 

KTÓREGO NIE MA

Żródło: J. Tyczkowski, REKOPOL
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Dziękuję za uwagę

barbara.kozlowska@p.lodz.pl    

tel. 42 631 37 78

mailto:barbara.kozlowska@p.lodz.pl
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